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个人所得税改革提升了政府治理效率吗
——基于政府与民众的双向互动机制

周克清周克清11 吴近平吴近平22

[[内容摘要内容摘要]]财政是国家治理的基础和重要支柱财政是国家治理的基础和重要支柱，，个人所得税改革是现代财政制度建设的重要内容个人所得税改革是现代财政制度建设的重要内容。。然而然而，，个人所得个人所得

税改革是否提升了政府治理效率税改革是否提升了政府治理效率，，是否发挥了国家治理基础和重要支柱的作用呢是否发挥了国家治理基础和重要支柱的作用呢？？本文以政府与民众之间的双向互本文以政府与民众之间的双向互

动机理为基础动机理为基础，，构造强度构造强度DIDDID模型模型，，实证检验个人所得税改革对政府治理效率的影响机制实证检验个人所得税改革对政府治理效率的影响机制。。研究发现研究发现，，20182018年个税年个税

改革显著提升了政府治理效率改革显著提升了政府治理效率；；如果考虑媒体关注的影响如果考虑媒体关注的影响，，个人所得税改革提高政府治理效率的程度则会更大一个人所得税改革提高政府治理效率的程度则会更大一

些些。。进一步地分析表明进一步地分析表明，，20182018年个人所得税改革增强了民众的民主意识和参政意识年个人所得税改革增强了民众的民主意识和参政意识，，并通过对财政透明度中介变量并通过对财政透明度中介变量

产生作用产生作用，，从而影响政府治理效率的提升从而影响政府治理效率的提升。。为为此此，，需要强化政府—民众沟通需要强化政府—民众沟通，，坚持科学民主决策坚持科学民主决策；；全面推进政务公开全面推进政务公开。。

[[关键词关键词]]个人所得税改革个人所得税改革；；政府治理效率政府治理效率；；财政透明度财政透明度
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一一、、引引 言言

改革开放后改革开放后，，我国于我国于19801980年颁行了年颁行了《《中华人民共和国个人所得税法中华人民共和国个人所得税法》，》，并在其后进行了多次修订并在其后进行了多次修订，，

从而形成了我国现行个人所得税制度从而形成了我国现行个人所得税制度。。在个人所得税的修订过程中在个人所得税的修订过程中，，20112011年和年和20182018年对年对《《中华人民共中华人民共

和国个人所得税法和国个人所得税法》》的修订最为引人注目的修订最为引人注目，，得到了社会各界的广泛关注得到了社会各界的广泛关注。。社会各界不仅对个人所得税的社会各界不仅对个人所得税的

免征额免征额、、扣除项目等内容进行了深入的讨论扣除项目等内容进行了深入的讨论，，而且对国家合理运用税收收入而且对国家合理运用税收收入，，提高政府治理效率等进行提高政府治理效率等进行

了广泛的探讨了广泛的探讨。。比如比如，，格力集团董事长董明珠女士于格力集团董事长董明珠女士于20102010年提出要将个人所得税薪金所得的免征额提年提出要将个人所得税薪金所得的免征额提

升到升到50005000元元//月月，，20182018年又进一步提出将个人所得税免征额提高到年又进一步提出将个人所得税免征额提高到11万元万元11月月。。党的十八届三中全会指党的十八届三中全会指

出出，，““财政是国家治理的基础和重要支柱财政是国家治理的基础和重要支柱””，，并要求并要求““推进国家治理体系和治理能力现代化推进国家治理体系和治理能力现代化””。。显然显然，，以以

个人所得税为重要内容的税收制度改革对于现代财政制度建设具有非常重要的意义个人所得税为重要内容的税收制度改革对于现代财政制度建设具有非常重要的意义，，是国家治理现代化是国家治理现代化

征程中不可忽视的重要制度变革力量征程中不可忽视的重要制度变革力量。。

早在早在19961996年年，，我国我国““九五九五””规划明确指出规划明确指出，，““综合与分类相结合综合与分类相结合””是我国个人所得税的改革方向是我国个人所得税的改革方向；；

然而然而，，此后数次个人所得税改革都只能算是小步前行的此后数次个人所得税改革都只能算是小步前行的““小修小补小修小补””，，均未使我国个人所得税真正走上均未使我国个人所得税真正走上

““综合与分类相结合综合与分类相结合””之路之路。。比如比如，，20062006年和年和20082008年两次个人所得税改革均只提高了个人所得税工资薪年两次个人所得税改革均只提高了个人所得税工资薪

金所得的费用扣除额金所得的费用扣除额。。20112011年个人所得税改革进一步提高了工薪所得的费用扣除额年个人所得税改革进一步提高了工薪所得的费用扣除额，，减少了税率级减少了税率级

次次，，扩大了低档税率级距扩大了低档税率级距，，建立了纳税人单一账户制度建立了纳税人单一账户制度。。直至直至 20182018年个人所得税改革才真正实现了年个人所得税改革才真正实现了

““综合与分类相结合综合与分类相结合””的混合所得税目标的混合所得税目标。。此次个人所得税改革还调高了综合所得的费用扣除标准此次个人所得税改革还调高了综合所得的费用扣除标准，，优优
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化了税率结化了税率结构构，，增加了六个专项扣除项目增加了六个专项扣除项目；；20222022年进一步增加了婴幼儿照护专项附加扣除年进一步增加了婴幼儿照护专项附加扣除。。

个人所得税改革极大地提升了广大民众对国家活动的关注度个人所得税改革极大地提升了广大民众对国家活动的关注度，，在一定程度上重塑了政府与市场在一定程度上重塑了政府与市场、、政政

府与个人府与个人、、政府与社会组织及政府之间的相互关系政府与社会组织及政府之间的相互关系。。但个人所得税改革所引发的广泛关注但个人所得税改革所引发的广泛关注，，是否转化为是否转化为

民众对政府活动的民主监督民众对政府活动的民主监督，，是否激发了政府对广大民众呼声的回应是否激发了政府对广大民众呼声的回应，，是否提升了政府的治理效率并进是否提升了政府的治理效率并进

而实现国家治理的现代化而实现国家治理的现代化？？本文拟深入研究个人所得税改革对政府治理效率的影响机制与路径本文拟深入研究个人所得税改革对政府治理效率的影响机制与路径，，从而探从而探

寻下一步个人所得税改革的最佳路径寻下一步个人所得税改革的最佳路径。。

从已有文献来看从已有文献来看，，关于个人所得税改革的研究成果不可谓不丰富关于个人所得税改革的研究成果不可谓不丰富，，但主要集中在个人所得税改革的但主要集中在个人所得税改革的

路径与方向路径与方向、、经济影响和社会影响等方面经济影响和社会影响等方面，，而关于个人所得税改革的政治影响问题尚未引起学者们的足而关于个人所得税改革的政治影响问题尚未引起学者们的足

够重视够重视。。比如比如，，高培勇高培勇[[11]]、、李林木李林木[[22]]、、崔志坤等崔志坤等[[33]]、、崔霞崔霞[[44]]、、刘怡刘怡[[55]]、、樊勇樊勇[[66]]等从不同角度分析了我国个人等从不同角度分析了我国个人

所得税的改革路径与方向所得税的改革路径与方向；；李伟和王少国李伟和王少国[[77]]、、门闯和孙晓骅门闯和孙晓骅[[88]]、、黄晓虹黄晓虹[[99]]、、杨沫杨沫[[1010]]、、谢波峰和常嘉路谢波峰和常嘉路[[1111]]、、

王凯风和吴超林王凯风和吴超林[[1212]]等从收入分配等从收入分配、、居民消费和经济增长等方面研究了个人所得税改革的经济影响居民消费和经济增长等方面研究了个人所得税改革的经济影响；；张张

斌斌[[1313]]、、刘剑文刘剑文[[1414]]、、程欣炜等程欣炜等[[1515]]、、冯海波和蔡阳冯海波和蔡阳[[1616]]等从不同的角度研究了我国个人所得税改革的社会影响等从不同的角度研究了我国个人所得税改革的社会影响。。

当然当然，，随着国家治理现代化进程的全面推进随着国家治理现代化进程的全面推进，，部分学者已经开始关注到个人所得税改革对于政府治部分学者已经开始关注到个人所得税改革对于政府治

理的重要作用理的重要作用。。比如比如，，张斌张斌[[1717]]认为认为，，要紧抓要紧抓20182018年个人所得税改革的良好契机年个人所得税改革的良好契机，，全方位推动我国税制结全方位推动我国税制结

构构、、税制模式税制模式，，以及经济结构和社会治理模式的转变以及经济结构和社会治理模式的转变，，进一步提升我国政府的治理能力进一步提升我国政府的治理能力。。高培勇等高培勇等[[1818]]指指

出出，，个人所得税改革有效促进了我国政府部门实现信息交换对接的标准化和规范化处理个人所得税改革有效促进了我国政府部门实现信息交换对接的标准化和规范化处理，，使得政府部门使得政府部门

能够全面搜集微观个体信息能够全面搜集微观个体信息，，以此来促进国家治理实现数字信息化以此来促进国家治理实现数字信息化，，进而推动国家治理现代化进程进而推动国家治理现代化进程。。汪汪

昊昊[[1919]]认为认为，，20112011年个人所得税制度无法适应国家治理的需要年个人所得税制度无法适应国家治理的需要，，新一轮个人所得税改革必须承担实现国家新一轮个人所得税改革必须承担实现国家

治理现代化的重大使命治理现代化的重大使命。。施正文施正文[[2020]]指出指出，，20182018年的个人所得税改革不仅仅是一次税制改革年的个人所得税改革不仅仅是一次税制改革，，其对提升国其对提升国

家治理也有着深刻的意义家治理也有着深刻的意义。。

总体来看总体来看，，目前对个人所得税改革与政府治理的相关研究主要属于基于理论层面的规范分析目前对个人所得税改革与政府治理的相关研究主要属于基于理论层面的规范分析，，对个对个

人所得税与政府治理转型的作用机理仅有相对简单的论述人所得税与政府治理转型的作用机理仅有相对简单的论述，，尚未对个人所得税改革影响政府治理效率的尚未对个人所得税改革影响政府治理效率的

内在机理作出系统性的研究内在机理作出系统性的研究。。本文立足于本文立足于 20182018年个人所得税改革年个人所得税改革，，以我国以我国 3131个省个省（（自治区自治区、、直辖市直辖市，，

不含港澳台不含港澳台，，下同下同））为研究对象为研究对象，，深入分析和检验了深入分析和检验了20182018年个人所得税改革对政府治理效率的影响机年个人所得税改革对政府治理效率的影响机

制及效果制及效果。。

二二、、理论分析与研究假设理论分析与研究假设

（（一一））政府治理及治理效率的理论内涵政府治理及治理效率的理论内涵

政府治理是国家治理的核心部分政府治理是国家治理的核心部分，，是国家治理至关重要的子系是国家治理至关重要的子系统统。。[[2121]]““治理治理””本义即解决公共问题本义即解决公共问题

以达到理想状态的过程以达到理想状态的过程。。以此延展以此延展，，政府治理则是以政府为主导并联合多方力量共同解决公共事务的过政府治理则是以政府为主导并联合多方力量共同解决公共事务的过

程程，，目标是处理好公共事务以维护社会的良好秩序目标是处理好公共事务以维护社会的良好秩序，，从而增进公共利益与福利从而增进公共利益与福利。。因此因此，，政府治理包含两政府治理包含两

个基本面个基本面：：一是以政府为主导多元共治以处理社会公共事务一是以政府为主导多元共治以处理社会公共事务；；二是在社会公共事务处理过程中二是在社会公共事务处理过程中，，公众有公众有

权对政府权力运行施加约束及制约权对政府权力运行施加约束及制约。。

政府治理的核心问题即提升政府治理效率政府治理的核心问题即提升政府治理效率，，它决定了社会公共事务的处理结果它决定了社会公共事务的处理结果，，从而影响公共利益从而影响公共利益

与福利与福利。。政府治理效率可以通过政府的反腐败力度政府治理效率可以通过政府的反腐败力度、、政府的规模政府的规模、、政府的行政效率以及法制水平等方面政府的行政效率以及法制水平等方面

来衡量来衡量。。[[2222]-]-2424]]世界银行世界银行19961996年年颁布的颁布的““全球治理指数全球治理指数””（（WGIWGI））主要是评估政府治理的有效性主要是评估政府治理的有效性，，主要包括主要包括

更多的公众话语权更多的公众话语权、、更强的政府问责更强的政府问责、、更高的政府效能更高的政府效能、、更高的管制质量更高的管制质量、、更完善的法治以及更少的腐更完善的法治以及更少的腐
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败六个方面败六个方面。。基于政府治理内涵并结合基于政府治理内涵并结合上述研究上述研究，，将政府治理效率分为三个方面将政府治理效率分为三个方面，，即政府回应性即政府回应性、、政府政府

绩效和政府权力规范程度绩效和政府权力规范程度。。其中其中，，政府回应性考察民众参与社会公共事务的话语权政府回应性考察民众参与社会公共事务的话语权，，即多元共治成效如即多元共治成效如

何何；；政府绩效考察政府工作效能政府绩效考察政府工作效能，，即以政府为主导处理公共事务的成效如何即以政府为主导处理公共事务的成效如何；；政府权力规范程度即考察政府权力规范程度即考察

公众对政府权力运行施加约束及制约的成效如何公众对政府权力运行施加约束及制约的成效如何。。

（（二二））个人所得税改革与政府治理效率个人所得税改革与政府治理效率：：基于政府与民众的双向互动机制基于政府与民众的双向互动机制

政府与民众的双向互动是指政府与公众为达政府治理目标政府与民众的双向互动是指政府与公众为达政府治理目标，，通过特定的信息沟通渠道传递双方诉通过特定的信息沟通渠道传递双方诉

求求，，进而实现有效沟通的过程进而实现有效沟通的过程。。相较于传统行政发令式的沟通方式相较于传统行政发令式的沟通方式，，政府与民众的双向互动沟通方式拥政府与民众的双向互动沟通方式拥

有民众广泛参与有民众广泛参与、、信息传递顺畅以及增进政策理解等优势信息传递顺畅以及增进政策理解等优势。。作为一项政府治理活动作为一项政府治理活动，，20182018年个人所得年个人所得

税改革即采用了政府与民众的双向互动沟通方式税改革即采用了政府与民众的双向互动沟通方式，，20182018年年66月月1919日日，《，《中华人民共和国个人所得税法修中华人民共和国个人所得税法修

正案正案（（草案草案）》）》提交全国人大常委会会议审议提交全国人大常委会会议审议，，66月月2929日起在中国人大网公开征求意见日起在中国人大网公开征求意见。。根据中国人大根据中国人大

网站的数据网站的数据，，截至截至20182018年年77月月2828日日，，共收到意见共收到意见131207131207条条，，参与人数达参与人数达6729167291人人。。个人所得税改革引个人所得税改革引

发如此广泛的民众参与发如此广泛的民众参与，，在此双向互动过程中政府行为与民众行为相互影响在此双向互动过程中政府行为与民众行为相互影响，，政府治理效率得以提升政府治理效率得以提升。。

具体分析如下具体分析如下：：

个人所得税改革了民众的参政议政意识个人所得税改革了民众的参政议政意识。。首先首先，，个人所得税负担的显性化能够激发民众的参与热个人所得税负担的显性化能够激发民众的参与热

情情。。作为我国最为重要的直接税作为我国最为重要的直接税，，个人所得税改革的任何风吹草动都会掀起民众参与讨论国事的热情个人所得税改革的任何风吹草动都会掀起民众参与讨论国事的热情。。

普通民众的工资薪金是个人所得税的主要来源普通民众的工资薪金是个人所得税的主要来源，，个人所得税的征收对象涵盖大量的个人与家庭个人所得税的征收对象涵盖大量的个人与家庭，，涉及面涉及面

广广，，个人所得税的痛感最为直观个人所得税的痛感最为直观，，民众有动力参与到个人所得税改革过程中民众有动力参与到个人所得税改革过程中。。其次其次，，全国人大常委会就全国人大常委会就

个人所得税改革广泛征求群众意见个人所得税改革广泛征求群众意见，，为民众广泛参与个人所得税改革并表达其诉求提供了渠道为民众广泛参与个人所得税改革并表达其诉求提供了渠道。。全国人全国人

大常委会积极引导民众参与公共政策的制定大常委会积极引导民众参与公共政策的制定，，广泛收集社会公众关于广泛收集社会公众关于《《中华人民共和国个人所得税法案中华人民共和国个人所得税法案

（（草案草案）》）》的意见的意见，，引起了较为广泛的社会关注引起了较为广泛的社会关注，，激发了民众的参政热情激发了民众的参政热情，，增强了民众的参政议政意增强了民众的参政议政意

识识。。最后最后，，民众广泛参与个人所得税改革所产生的实际成效民众广泛参与个人所得税改革所产生的实际成效，，进一步激发了公众的参政热情进一步激发了公众的参政热情。。全国人大全国人大

常委会对于人民群众呼声较高的意见予以考虑并最终采纳常委会对于人民群众呼声较高的意见予以考虑并最终采纳，，民意被政府采纳毋庸置疑确认了参政议政的民意被政府采纳毋庸置疑确认了参政议政的

可操作性可操作性，，激发了民众的参政议政动力激发了民众的参政议政动力。。通过广泛参与个人所得税改革通过广泛参与个人所得税改革，，使人民群众真正感受到了当家使人民群众真正感受到了当家

作主的感觉作主的感觉，，激发了民众的政治热情激发了民众的政治热情，，增强了民众的参政议政意识增强了民众的参政议政意识。。

民众参政议政意识增强能够有效影响政府治理民众参政议政意识增强能够有效影响政府治理。。个人所得税改革所激发的民众参政意识能够推动政个人所得税改革所激发的民众参政意识能够推动政

府职能转变府职能转变，，从而促进政府治理效率提升从而促进政府治理效率提升。。基于国家治理现代化的目标指引基于国家治理现代化的目标指引，，政府职能转变包含法治政府职能转变包含法治

化化、、民主化和科学化等目标民主化和科学化等目标。。法治化目标即依法行政法治化目标即依法行政，，民众拥有民主监督权力民众拥有民主监督权力，，能对政府权力运行施加能对政府权力运行施加

约束约束；；民主化目标即多元共治民主化目标即多元共治，，民众在公共事务治理中拥有一定的话语权民众在公共事务治理中拥有一定的话语权；；科学化目标即政府科学合理科学化目标即政府科学合理

决策决策，，有效提升政府绩效有效提升政府绩效（（胡永保和杨弘胡永保和杨弘[[2525]]；；魏治勋和李安国魏治勋和李安国[[2121]]；；汪锦军汪锦军 [[2626]]；；杨雪冬杨雪冬[[2727]]）。）。首先首先，，个人所个人所

得税改革激发的民众参政议政热情不仅在税制改革领域逐步体现出来得税改革激发的民众参政议政热情不仅在税制改革领域逐步体现出来，，而且扩展到政府活动的其他领而且扩展到政府活动的其他领

域域。。它要求政府必须全面履行其受托责任它要求政府必须全面履行其受托责任，，积极转变自身角色积极转变自身角色，，增强服务意识增强服务意识，，对民众的相关诉求进行对民众的相关诉求进行

有效回应有效回应。。此举使得民众在公共事务治理中拥有更多的话语权此举使得民众在公共事务治理中拥有更多的话语权，，推动政府职能实现民主化目标推动政府职能实现民主化目标，，而政府而政府

回应性提升也即政府治理效率提高回应性提升也即政府治理效率提高。。其次其次，，个人所得税改革所引发的民众参政意识增强将会扩展为民众个人所得税改革所引发的民众参政意识增强将会扩展为民众

对国家政治经济事务的广泛关注对国家政治经济事务的广泛关注。。政府财政收支作为政府行为最重要的风向标政府财政收支作为政府行为最重要的风向标，，民众会更加关注财政收民众会更加关注财政收

支安排的科学性和合理性支安排的科学性和合理性，，因此迫使政府更加科学有效地使用财政资金因此迫使政府更加科学有效地使用财政资金，，推动政府职能实现科学化目推动政府职能实现科学化目

标标，，也促进财政支出效率提升也促进财政支出效率提升。。最后最后，，由个人所得税改革所引发的民众对国家政治经济事务的广泛关由个人所得税改革所引发的民众对国家政治经济事务的广泛关

注注，，实际上表现为民众对于国家政治经济事务的民主监督实际上表现为民众对于国家政治经济事务的民主监督。。普通民众更为广泛地对政府活动实施民主监普通民众更为广泛地对政府活动实施民主监
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督督，，将有效推进政府部门行驶职能的规范化将有效推进政府部门行驶职能的规范化，，从而推动政府职能实现法治化目标从而推动政府职能实现法治化目标，，促进政府提升权力运促进政府提升权力运

行规范程度行规范程度。。基于此基于此，，本文提出假设本文提出假设11。。
假设假设11：：个人所得税改革能够提升政府治理效率个人所得税改革能够提升政府治理效率。。

图图11 政府与民众的双向互动机制政府与民众的双向互动机制

（（三三））媒体关注的倍增效应媒体关注的倍增效应

在个人所得税改革影响政府治理的过程中在个人所得税改革影响政府治理的过程中，，公共媒体起到了很好的放大作用公共媒体起到了很好的放大作用。。换句话说换句话说，，政府通过政府通过

媒体公布个人所得税改革的初步方案并征求意见媒体公布个人所得税改革的初步方案并征求意见，，社会精英和普通民众通过媒体对个人所得税改革方案社会精英和普通民众通过媒体对个人所得税改革方案

进行发声进行发声，，政府与民众通过媒体的交互实现个人所得税改革方案的优化政府与民众通过媒体的交互实现个人所得税改革方案的优化。。相似的是相似的是，，政府与民众在其他政府与民众在其他

公共服务问题上进行沟通和交流公共服务问题上进行沟通和交流，，从而消解政府与民众之间的信息不对称从而消解政府与民众之间的信息不对称，，形成相对一致的公共舆论形成相对一致的公共舆论，，

有助于提升政府治理效率有助于提升政府治理效率。。

一般而言一般而言，，政府在官方媒体的发声主要对社会舆论起正面引导作用政府在官方媒体的发声主要对社会舆论起正面引导作用。。这无论是政府的官方报纸这无论是政府的官方报纸、、广广

播电视台播电视台，，还是伴随互联网发展起来的诸多新媒体还是伴随互联网发展起来的诸多新媒体，，政府的发声都较为正面政府的发声都较为正面。。普通民众在自媒体的发声普通民众在自媒体的发声

重点在对政府公共活动的监督重点在对政府公共活动的监督，，从而向政府及整个社会反馈需要改进的社会面从而向政府及整个社会反馈需要改进的社会面。。在现代民主监督意识不在现代民主监督意识不

断增强的背景下断增强的背景下，，强大的公共舆论压力不仅可以促使政府充分考虑民意强大的公共舆论压力不仅可以促使政府充分考虑民意，，进而制定出符合民意进而制定出符合民意、、深得民深得民

心的政策心的政策，，而且强大的公共舆论压力能够进一步规范政府行为而且强大的公共舆论压力能够进一步规范政府行为，，提升政府治理效率提升政府治理效率。。面对自媒体公共舆面对自媒体公共舆

论的压力论的压力，，政府如果能够在官方媒体以较为正面的方式进行澄清政府如果能够在官方媒体以较为正面的方式进行澄清，，公布事实的真相公布事实的真相，，也能够较好地消解也能够较好地消解

民众的负面情绪民众的负面情绪，，实现政府与民众之间的有效互动实现政府与民众之间的有效互动。。显然显然，，这种媒体互动能够督促政府更好地关心民众这种媒体互动能够督促政府更好地关心民众

的疾苦的疾苦，，从而提升政府治理效率从而提升政府治理效率，，产生影响政府治理的倍增效应产生影响政府治理的倍增效应。。基于此基于此，，本文提出假设本文提出假设22。。
假设假设22：：媒体广泛关注能够对政府治理效率产生倍增效应媒体广泛关注能够对政府治理效率产生倍增效应。。

三三、、实证策略及变量选取实证策略及变量选取

（（一一））实证策略实证策略

本文首先对个人所得税改革与政府治理效率的关系进行识别本文首先对个人所得税改革与政府治理效率的关系进行识别。。此次个人所得税改革于此次个人所得税改革于20182018年开始年开始

在全国范围推进在全国范围推进，，改革内容基本一致且实施时间相同改革内容基本一致且实施时间相同，，若使用传统双重差分模型若使用传统双重差分模型，，则无法划分绝对的处则无法划分绝对的处

理组和控制组理组和控制组。。因此因此，，本文参考已有文献设置连续型冲击变量的方法本文参考已有文献设置连续型冲击变量的方法，，利用各省利用各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））在在

个人所得税改革后受到的影响差异个人所得税改革后受到的影响差异，，分析分析““个人所得税改革个人所得税改革””是否有助于提升政府治理效率是否有助于提升政府治理效率。。

为了避免个人所得税改革的反向影响为了避免个人所得税改革的反向影响，，本文确定各省份受个人所得税改革影响大小的依据为本文确定各省份受个人所得税改革影响大小的依据为20172017
年各省份的经济和财政水平年各省份的经济和财政水平。。参照李永友和王超参照李永友和王超[[2828]]的研究方法的研究方法，，本文选择各省本文选择各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））受个受个

人所得税改革的影响大小作为政策变量人所得税改革的影响大小作为政策变量。。这能克服经典双重差分法只能使用这能克服经典双重差分法只能使用00～～11变量来设置政策变量变量来设置政策变量

的局限的局限，，为个人所得税改革构造了一个连续型政策变量为个人所得税改革构造了一个连续型政策变量。。使用此方法进行识别可以利用更全面的样本信使用此方法进行识别可以利用更全面的样本信

息息，，从而实现精确有效估计从而实现精确有效估计。。[[2929]]目前目前，，学术界已在各种准自然实验研究领域运用该方法学术界已在各种准自然实验研究领域运用该方法。。[[3030--3232]]据此据此，，本文本文
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建立如下基准建立如下基准模型模型：：

EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + ρXit + αi + μt + εit （（11））
在模型在模型（（11））中中，，被解释变量被解释变量EFFIEFFIitit为政府治理效率为政府治理效率，，RPITit×YearpostRPITit×Yearpost为为““个人所得税改革个人所得税改革””变量变量。。

其中其中，，RPITitRPITit表示个人所得税改革影响强度表示个人所得税改革影响强度，，YearpostYearpost代表个人所得税改革的时间虚拟变量代表个人所得税改革的时间虚拟变量。。此次个人此次个人

所得税改革于所得税改革于 20182018年年 1010月开始在全国范围内推进月开始在全国范围内推进，，故而在设定故而在设定YearpostYearpost时时，，将将 20182018年以前赋值为年以前赋值为 00，，
将将20182018年及之后赋值为年及之后赋值为11。。XXitit为控制变量为控制变量，，ααii、、μμtt、、εεitit分别表示省份固定效应分别表示省份固定效应、、时间固定效应和残差项时间固定效应和残差项。。

在模型在模型（（11））的基础上的基础上，，为进一步考察媒体关注的交互效应为进一步考察媒体关注的交互效应，，引入媒体关注指标引入媒体关注指标MediaMediaitit，，建立模型建立模型（（22）。）。
EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + β3MEDIAit + β4MEDIAit × RPITit × Yearpost + ρXit + αi + μt + εit （（22））
并且并且，，样本必须满足平行趋势假定样本必须满足平行趋势假定，，才能利用模型才能利用模型（（11））识别个人所得税改革对政府治理效率的效识别个人所得税改革对政府治理效率的效

应应，，因此本文进一步考察样本在个人所税税改革前因此本文进一步考察样本在个人所税税改革前，，其政府治理效率的变化趋势是否一致其政府治理效率的变化趋势是否一致。。若不一致若不一致，，

模型估计结果可能是有偏的模型估计结果可能是有偏的，，进而结论稳健性难以保证进而结论稳健性难以保证。。因此因此，，本文在模型本文在模型（（11））的基础上对的基础上对20182018年个年个

人所得税改革前后人所得税改革前后33年时间年时间（（20152015——20212021年年））进行考察进行考察，，以检验是否能通过平行趋势检验以及是否存在以检验是否能通过平行趋势检验以及是否存在

个人所得税改革对政府治理效率影响的动态效应个人所得税改革对政府治理效率影响的动态效应，，据此建立模型据此建立模型（（33）。）。
EFFIit = β0 +∑yearβ1RPITit × Yearpost + ρXit + αi + μt + εit （（33））
另外另外，，在本研究时间段内我国前后推进了在本研究时间段内我国前后推进了““预算绩效管理改革预算绩效管理改革””和和““加大国家审计力度加大国家审计力度””的举措的举措。。

其中其中，，““预算绩效管理改革预算绩效管理改革””起始于起始于20042004年年，，广东省首先开始试点实施广东省首先开始试点实施，，直至直至20182018年宁夏回族自治区实年宁夏回族自治区实

行行，，至此该政策在全国推行至此该政策在全国推行。。近年来近年来，，国家审计力度不断加大国家审计力度不断加大，，国家审计监督力度不断加大国家审计监督力度不断加大，，地方政府地方政府

的预算编制的预算编制、、调整和支出行为逐渐规范调整和支出行为逐渐规范，，““突击花钱突击花钱””、、违规和浪费的行为有所遏制违规和浪费的行为有所遏制，，在一定程度上提升在一定程度上提升

了政府治理效率了政府治理效率。。在模型在模型（（11））中加入这两项政策中加入这两项政策，，以消除其影响以消除其影响，，建立模型建立模型（（44）。）。在消除了在消除了““预算绩预算绩

效管理改革效管理改革””和和““国家审计国家审计””的影响后的影响后，，考察考察““个人所得税改革个人所得税改革”“”“预算绩效管理预算绩效管理””和和““国家审计国家审计””政政

策间是否存在交互效应策间是否存在交互效应，，建立模型建立模型（（55）。）。
EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + γJXDXit + δGJSJit + ρXit + αi + μt + εit （（44））
EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + β2RPITit × Yearpost × JXDXit + β3RPITit ×

Yearpost × GJSJit + ρXit + αi + μt + εit
（（55））

模型模型（（44））和模型和模型（（55））中中，，JXDXJXDXitit代表代表““预算绩效管理改革预算绩效管理改革””变量变量，，用用““11//各省份已经实施预算绩各省份已经实施预算绩

效管理改革的年限效管理改革的年限””度量度量，，以刻画改革强度随时间的差异以刻画改革强度随时间的差异；；GJSJGJSJitit表示表示““国家审计国家审计””变量变量，，将中国审计将中国审计

年鉴披露的各省年鉴披露的各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））违规资金数量取自然对数作为国家审计监督力度的度量违规资金数量取自然对数作为国家审计监督力度的度量。。

（（二二））变量选取变量选取

11..被解释变量被解释变量

本文被解释变量本文被解释变量EFFIEFFIitit为政府治理效率为政府治理效率。。基于本文理论分析基于本文理论分析，，将政府治理效率分为三个方面将政府治理效率分为三个方面，，即政即政

府回应性府回应性、、政府绩效和政府权力规范程度政府绩效和政府权力规范程度。。

政府回应性政府回应性（（GRESGRES））用各省级政府网站公布的用各省级政府网站公布的““公众来信的办结情况公众来信的办结情况””统计数据来衡量统计数据来衡量。。该数据该数据

来自各省级政府门户网站公布的来自各省级政府门户网站公布的““省省（（市市））长信箱长信箱””、、““我向省长建言我向省长建言””等栏目的统计数据等栏目的统计数据，，该指标主要该指标主要

代表政府对于民众诉求的反应程度和反应情况代表政府对于民众诉求的反应程度和反应情况。。政府对民众诉求的关注越充分政府对民众诉求的关注越充分，，越能体现政府的人民越能体现政府的人民

性性，，越能实现越能实现““刀刃向内刀刃向内””，，进而提升政府的治理能力进而提升政府的治理能力。。

政府绩效政府绩效（（GPERGPER））用财政支出效率衡量用财政支出效率衡量。。借鉴刘建民借鉴刘建民[[3333]]的研究成果的研究成果，，运用运用DEADEA软件计算得出财政软件计算得出财政

支出效率支出效率，，反映政府是否合理有效的使用财政资金反映政府是否合理有效的使用财政资金。。
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政府权力规范政府权力规范（（GLAWGLAW））用每百万人口中的腐败案件数量来衡量用每百万人口中的腐败案件数量来衡量。。该指标主要反映政府的管制质量该指标主要反映政府的管制质量

和法制水平和法制水平，，该指标越小代表政府权力运行越规范该指标越小代表政府权力运行越规范。。

22..核心解释变量核心解释变量

本文的核心解释变量为个人所得税改革强度变量本文的核心解释变量为个人所得税改革强度变量RPITRPITitit。。现有研究表明现有研究表明，，省份间对于个人所得税改省份间对于个人所得税改

革的反应呈现出较大的差异化革的反应呈现出较大的差异化。。[[3434]]目前目前，，京沪皖粤四省市的个人所得税收入占全国的一半以上京沪皖粤四省市的个人所得税收入占全国的一半以上，，个人所个人所

得税改革对于此类个人所得税收入较高的省份影响较大得税改革对于此类个人所得税收入较高的省份影响较大，，而对于个人所得税收入较低的省而对于个人所得税收入较低的省（（自治区自治区、、直直

辖市辖市））影响则较小影响则较小。。

基于此基于此，，本文采用三种方法度量个人所得税改革强度变量本文采用三种方法度量个人所得税改革强度变量RPITitRPITit：：第一种度量是第一种度量是““20172017年各省年各省（（自自

治区治区、、直辖市直辖市））个人所得税收入占税收收入的比重个人所得税收入占税收收入的比重””（（采用采用 IITIIT表示表示）。）。该指标代表个人所得税收入对地该指标代表个人所得税收入对地

方政府的重要程度方政府的重要程度，，个人所得税作为地方政府的重要收入来源个人所得税作为地方政府的重要收入来源。。该比重越大该比重越大，，则地方政府对于个人所得则地方政府对于个人所得

税改革的反应程度越高税改革的反应程度越高，，反之亦然反之亦然。。第二种度量是第二种度量是““20172017年各省年各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））个人所得税收入个人所得税收入

占财政收入的比重占财政收入的比重””（（采用采用 IDTIDT表示表示）。）。第三种度量是第三种度量是““20172017年各省年各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））个人所得税收入个人所得税收入

占地区占地区GDPGDP的比重的比重””（（采用采用 IDFIDF表示表示）。）。本文以第一种度量方式进行基准回归本文以第一种度量方式进行基准回归，，以另外两种方式进行稳健以另外两种方式进行稳健

性检验性检验。。

33..其他解释变量其他解释变量

本文的其他解释变量主要是媒体关注指标本文的其他解释变量主要是媒体关注指标MEDIAitMEDIAit。。现有研究主要通过两种方式来度量该指标现有研究主要通过两种方式来度量该指标：：一一

是采用百度新闻搜索引擎收集媒体报道的次数来衡量是采用百度新闻搜索引擎收集媒体报道的次数来衡量；；[[3535]]二是以各省二是以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））省级以上级别省级以上级别

报纸作为数据来源报纸作为数据来源，，搜集整理获得媒体关注指标搜集整理获得媒体关注指标。。[[3636]]省级报纸是各省省级报纸是各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））民众最容易接民众最容易接

触的报纸触的报纸，，省级报纸的影响广且深省级报纸的影响广且深，，因此可以将其作为本人个人所得税改革媒体关注指标的数据来源因此可以将其作为本人个人所得税改革媒体关注指标的数据来源。。

但不否认但不否认，，以百度新闻数据库为代表的网络媒体已经成为民众反映民意和政府公开信息的重要渠道以百度新闻数据库为代表的网络媒体已经成为民众反映民意和政府公开信息的重要渠道，，若若

单独以上述任意一种方式作为媒体关注指标的衡量单独以上述任意一种方式作为媒体关注指标的衡量，，均会产生偏误均会产生偏误。。因此因此，，本文同时采用上述两种方式本文同时采用上述两种方式

来搜集整理媒体关注指标来搜集整理媒体关注指标。。

具体做法如下具体做法如下：：首先首先，，以各省以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））的党报及主要省级报纸官方网站作为检索对象的党报及主要省级报纸官方网站作为检索对象，，

运用运用PythonPython软件软件，，选择选择““个税个税””和和““个人所得税个人所得税””作为关键词在各网站进行全文检索作为关键词在各网站进行全文检索，，整理各年份出现整理各年份出现

上述关键词的新闻报道篇数上述关键词的新闻报道篇数。。其次其次，，以百度新闻搜索引擎作为数据来源以百度新闻搜索引擎作为数据来源，，以以““省份省份++个人所得税个人所得税””作为作为

搜索词进行检索搜索词进行检索，，以此来整理获得各省以此来整理获得各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））媒体每年报道有关个人所得税的新闻报道篇媒体每年报道有关个人所得税的新闻报道篇

数数。。最后最后，，将上述两种方式获得的各年将上述两种方式获得的各年（（自治区自治区、、直辖市直辖市））各省份的关于个人所得税的报道篇数之和取各省份的关于个人所得税的报道篇数之和取

自然对数自然对数，，以此作为本文媒体关注的衡量指标以此作为本文媒体关注的衡量指标。。

44..控制变量控制变量

借鉴类似研究借鉴类似研究，，本文选择如下控制变量本文选择如下控制变量：：一是经济发展水平一是经济发展水平（（RGDPRGDP），），以各省以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））

的人均的人均GDPGDP取自然对数来衡量取自然对数来衡量。。一般认为经济发展水平较高的地区一般认为经济发展水平较高的地区，，政府治理效率较高政府治理效率较高。。二是开放程二是开放程

度度（（OPENOPEN），），以各省以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））进出口总额占地区进出口总额占地区GDPGDP的比值衡量的比值衡量。。一般认为一般认为，，经济开放程经济开放程

度较高的地区度较高的地区，，政府治理效率较高政府治理效率较高。。三是财政自给率三是财政自给率（（SFSF），），以各省以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））一般公共预算一般公共预算

收入与财政支出的比值衡量收入与财政支出的比值衡量。。一般公共预算收入是税收收入与非税收入的和一般公共预算收入是税收收入与非税收入的和，，不包括上级转移支付不包括上级转移支付、、债债

务资金和其他调入资金务资金和其他调入资金。。一般认一般认为为，，财政自给率与地方政府的自由度紧密相连财政自给率与地方政府的自由度紧密相连；；财政自给率的提升有助财政自给率的提升有助

于提升地方政府的治理效率于提升地方政府的治理效率。。四是人力资本四是人力资本（（EDUAEDUA），），以各省以各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））人均受教育年限衡人均受教育年限衡

量量。。一般认为一般认为，，人力资本或人均受教育水平高人力资本或人均受教育水平高，，有助于提高居民的民主监督能力有助于提高居民的民主监督能力，，并进而提升地方政府并进而提升地方政府
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治理效率治理效率。。五是城镇化五是城镇化（（CZSCZS））水平水平，，用各省用各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））城市人口与地区常住人口之比衡量城市人口与地区常住人口之比衡量。。

一般认为一般认为，，城市地区的政府治理效率高于农村地区的政府治理效率城市地区的政府治理效率高于农村地区的政府治理效率。。

本文选用本文选用 20152015——20212021年我国年我国 3131个省个省（（直辖市直辖市、、自治区自治区，，不含港澳台不含港澳台，，下同下同））的数据进行实证分的数据进行实证分

析析。。其中其中，，被解释变量和解释变量数据源于各省被解释变量和解释变量数据源于各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））政府门户网站以及政府门户网站以及《《中国财政年中国财政年

鉴鉴》《》《中国检察年鉴中国检察年鉴》》和和《《中国统计年鉴中国统计年鉴》；》；开放程度开放程度、、财政自给率财政自给率、、人力资本人力资本、、人口密度与城镇化等控人口密度与城镇化等控

制变量数据源于制变量数据源于《《中国统计年鉴中国统计年鉴》》和和《《中国城市年鉴中国城市年鉴》；》；““国家审计国家审计””变量数据源于变量数据源于《《中国审计年鉴中国审计年鉴》，》，

部分数据来自手工搜集或采用插值法获取部分数据来自手工搜集或采用插值法获取。。表表11报告了各变量的描述性统计结果报告了各变量的描述性统计结果。。

表表11 变量描述性统计变量描述性统计

变量变量

政府回应性政府回应性GRESGRES（（万万））

政府绩效政府绩效GPERGPER
权力规范权力规范GLAWGLAW
个税改革个税改革 IITIIT（（%%））

个税改革个税改革 IDTIDT（（%%））

个税改革个税改革 IDFIDF（（%%））

媒体关注媒体关注MEDIAMEDIA
经济发展水平经济发展水平RGDPRGDP
开放程度开放程度OPENOPEN（（%%））

财政自给率财政自给率SFSF（（%%））

人力资本人力资本EDUAEDUA（（年年））

城镇化城镇化CZSCZS（（%%））

财政透明度财政透明度GFIGFI
预算绩效管理改革预算绩效管理改革 JXDXJXDX

国家审计国家审计GJSJGJSJ

观测数量观测数量

217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217
217217

均值均值

22..117117
00..354354
00..028028
00..062062
00..044044
00..007007
33..964964
11..785785
00..237237
00..461461
99..203203
00..610610
6161..487487
00..267267
1414..010010

标准差标准差

44..839839
00..411411
00..015015
00..027027
00..023023
00..009009
00..582582
00..405405
00..233233
00..190190
11..095095
00..119119
1717..667667
00..243243
11..250250

最小值最小值

00..009009
00..006006
00..004004
00..034034
00..025025
00..002002
22..640640
00..960960
00..008008
00..093093
55..062062
00..289289
1616..170170
00..000000
1010..300300

最大值最大值

2929..560560
00..692692
00..162162
00..151151
00..118118
00..053053
55..160160
22..910910
11..041041
00..926926
1212..782782
00..937937
9191..880880
11..000000
1616..870870

中位数中位数

00..461461
00..355355
00..026026
00..053053
00..037037
00..004004
33..990990
11..710710
00..125125
00..429429
99..189189
00..599599
5353..090090
00..166166
1414..220220

四四、、回归结果与分析回归结果与分析

（（一一））基准回归分析基准回归分析

表表22报告了模型报告了模型（（11））的回归结果的回归结果，，使用的个人所得税改革强度变量为第一种度量方式使用的个人所得税改革强度变量为第一种度量方式，，即即““20172017
年各省年各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））个人所得税收入占税收收入的比重个人所得税收入占税收收入的比重（（IITIIT））””，，第第22～～44列回归结果的被解释变列回归结果的被解释变

量分别为本文设定的政府治理效率的三个维度量分别为本文设定的政府治理效率的三个维度：：政府回应性政府回应性、、政府绩效以及权力规范程度政府绩效以及权力规范程度。。从第从第22～～44
列估计结果来看列估计结果来看，，20182018年个人所得税改革对政府治理效率存在显著影响年个人所得税改革对政府治理效率存在显著影响。。第第22列的估计结果显示列的估计结果显示，，20182018
年个人所得税改革显著提升了政府行为的回应性年个人所得税改革显著提升了政府行为的回应性，，表明个人所得税改革促使政府努力做到及时回应民众表明个人所得税改革促使政府努力做到及时回应民众

诉求诉求，，维护民众利益维护民众利益，，高效解决民众面临的各种问题高效解决民众面临的各种问题。。第第33列估计结果显示列估计结果显示，，20182018年个人所得税改革促年个人所得税改革促

进政府绩效显著提升进政府绩效显著提升，，表明政府不断提高其财政支出效率表明政府不断提高其财政支出效率。。实际上实际上，，个人所得税改革后个人所得税改革后，，普通民众也非普通民众也非

常关心政府是否乱花钱常关心政府是否乱花钱、、是否将财政资金用到刀刃上是否将财政资金用到刀刃上，，而第而第33列的估计结果显示个人所得税改革在一定列的估计结果显示个人所得税改革在一定

程度上促使政府更为关注合理有效地使用财政资金程度上促使政府更为关注合理有效地使用财政资金。。第第44列的估计结果显示列的估计结果显示，，20182018年个人所得税改革与年个人所得税改革与

政府腐败案件数量呈负相关关系政府腐败案件数量呈负相关关系，，表明个人所得税改革促进了政府权力运行的规范程度表明个人所得税改革促进了政府权力运行的规范程度，，个人所得税改个人所得税改

革所引致的群众对政府行为的民主监督是有效的革所引致的群众对政府行为的民主监督是有效的。。

表表22 个人所得税改革对政府治理效率的影响估计结果个人所得税改革对政府治理效率的影响估计结果

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost

政府回应性政府回应性

IITIIT
22..546546****
（（22..204204））

政府绩效政府绩效

IITIIT
00..323323******
（（22..935935））

权力规范权力规范

IITIIT
--00..012012**

（（--11..943943））
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RGDPRGDP

OPENOPEN

SFSF
EDUAEDUA

CZSCZS
省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

22..331331****
（（22..205205））
00..294294**

（（11..827827））
00..173173******
（（22..903903））
00..086086**

（（11..815815））
00..841841

（（11..206206））
YesYes
YesYes

--11..147147******
（（--44..156156））

217217
00..601601

00..212212**
（（11..792792））
00..121121****
（（11..994994））
00..089089**

（（11..817817））
00..240240******
（（44..078078））
11..113113****
（（11..931931））

YesYes
YesYes

00..743743******
（（44..489489））

217217
00..668668

--00..289289
（（11..298298））
--00..006006**

（（--11..790790））
--00..019019****
（（--22..121121））
--00..007007**

（（--11..861861））
00..003003

（（00..317317））
YesYes
YesYes

00..018018******
（（33..910910））

217217
00.. 403403

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和 1010%% 的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值。。

同时同时，，由表由表22中的结果可知中的结果可知，，地区经济发展水平地区经济发展水平（（RGDPRGDP））对政府治理效率产生显著积极影响对政府治理效率产生显著积极影响，，这这

说明地区经济发展水平提高能够促进政府治理效率提升说明地区经济发展水平提高能够促进政府治理效率提升；；地区开放程度地区开放程度（（OPENOPEN））对政府治理效率产生对政府治理效率产生

显著积极影响显著积极影响，，这说明地区开放程度提高能够促进技术引进和人才流动这说明地区开放程度提高能够促进技术引进和人才流动，，从而促进政府治理效率提升从而促进政府治理效率提升；；

财政自给率财政自给率（（SFSF））对政府治理效率产生显著积极影响对政府治理效率产生显著积极影响，，这说明财政自给率提升能够促进地方政府自由度这说明财政自给率提升能够促进地方政府自由度

提升提升，，进而有助于提升地方政府治理效率进而有助于提升地方政府治理效率；；人力资本人力资本（（EDUAEDUA））对政府治理效率产生显著积极影响对政府治理效率产生显著积极影响，，这这

说明人力资本能促进本地区治理效率的提升说明人力资本能促进本地区治理效率的提升；；城镇化水平城镇化水平（（CZSCZS））对政府治理效率产生积极的影响对政府治理效率产生积极的影响，，这这

说明城镇化水平提高能够促进城府治理效率提升说明城镇化水平提高能够促进城府治理效率提升。。上述控制变量对政府治理效率的影响均与本文预期结上述控制变量对政府治理效率的影响均与本文预期结

果保持一致果保持一致，，一定程度上说明本研究可行有效一定程度上说明本研究可行有效。。

（（二二））媒体关注效果的回归分析媒体关注效果的回归分析

表表 33报告了模型报告了模型（（22））的回归结果的回归结果，，反映了媒体关注个人所得税改革对于政府治理效率的交互效反映了媒体关注个人所得税改革对于政府治理效率的交互效

应应。。第第22列列、、第第44列回归结果显示列回归结果显示，，媒体关注个人所得税改革指标对政府回应性和政府绩效的影响均显媒体关注个人所得税改革指标对政府回应性和政府绩效的影响均显

著为正著为正，，表明媒体关注的加入使得个人所得税改革对于政府回应性和政府绩效的积极作用更加明显表明媒体关注的加入使得个人所得税改革对于政府回应性和政府绩效的积极作用更加明显；；第第

66列的回归结果显示列的回归结果显示，，该指标对政府权力规范程度的影响不显著该指标对政府权力规范程度的影响不显著。。

表表33 媒体关注的交互效应估计结果媒体关注的交互效应估计结果

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost
MEDIAMEDIA

MEDIA×RPITMEDIA×RPITitit×Yearpost×Yearpost
控制变量控制变量

省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

政府回应性政府回应性

IITIIT
22..408408****
（（11..962962））
11..347347**

（（11..756756））

YesYes
YesYes
YesYes

--11..787787****
（（--22..279279））

217217
00..680680

IITIIT
22..166166**

（（11..802802））
11..008008****
（（11..733733））
11..251251**

（（11..728728））
YesYes
YesYes
YesYes

--11..944944******
（（--44..714714））

217217
00..677677

政府绩效政府绩效

IITIIT
00..264264****
（（11..966966））
00..173173**

（（11..816816））

YesYes
YesYes
YesYes

00..469469****
（（11..9797））

217217
00..698698

IITIIT
00..237237****
（（22..288288））
00..115115**

（（11..781781））
00..366366****
（（11..986986））

YesYes
YesYes
YesYes

00..884884******
（（33..002002））

217217
00..684684

权力规范权力规范

IITIIT
--00..014014****
（（--22..229229））

--00..004004
（（--00..859859））

YesYes
YesYes
YesYes

00..027027******
（（33..763763））

217217
00..460460

IITIIT
--00..012012**

（（--11..820820））
--00..003003

（（--11..193193））
00..005005**

（（11..795795））
YesYes
YesYes
YesYes

00..039039******
（（33..554554））

217217
00..447447

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和 1010%%的的水平上显著水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

续表续表22
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第第 33列列、、第第 55列和第列和第 77列的回归结果反映了媒体关注个人所得税改革对政府治理效率的交互效应列的回归结果反映了媒体关注个人所得税改革对政府治理效率的交互效应。。

结果显示结果显示，，媒体关注和个人所得税改革交乘项对政府治理效率的三个维度指标均存在显著影响媒体关注和个人所得税改革交乘项对政府治理效率的三个维度指标均存在显著影响，，对政府对政府

回应性回应性、、政府绩效和政府权力规范程度的影响显著为正政府绩效和政府权力规范程度的影响显著为正，，表明媒体关注对个人所得税改革的政策效果有表明媒体关注对个人所得税改革的政策效果有

强化作用强化作用，，且两者具有协同效应且两者具有协同效应，，能能够进一步促进政府治理效率提升够进一步促进政府治理效率提升。。

（（三三））稳健性检验稳健性检验：：更换核心解释变量更换核心解释变量

为保证本文研究结论的稳健性为保证本文研究结论的稳健性，，对模型对模型（（22））个人所得税改革政策变量进行替换个人所得税改革政策变量进行替换，，即使用即使用““20172017年年
各省各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））个人所得税收入占财政收入的比重个人所得税收入占财政收入的比重（（IDTIDT））””和和““20172017年各省份个人所得税收年各省份个人所得税收

入占地区入占地区GDPGDP的比重的比重（（IDFIDF））””进行估计进行估计，，所得结果如表所得结果如表44所示所示。。

表表44 稳健性检验稳健性检验：：更换核心解释变量更换核心解释变量

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost

MEDIAMEDIA

MEDIA×RPITMEDIA×RPITitit×Yearpost×Yearpost
控制变量控制变量

省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

政府回应性政府回应性

IDTIDT
22..009009**

（（11..799799））
11..660660**

（（11..723723））
11..127127**

（（11..801801））
YesYes
YesYes
YesYes

--22..191191****
（（--22..245245））

217217
00..656656

IDFIDF
11..849849****
（（22..190190））
11..536536**

（（11..855855））
11..337337****
（（22..238238））

YesYes
YesYes
YesYes

--22..981981******
（（--33..508508））

217217
00..664664

政府绩效政府绩效

IDTIDT
00..270270**

（（11..830830））
00..124124****
（（22..241241））
00..372372**

（（11..793793））
YesYes
YesYes
YesYes

00..539539******
（（33..659659））

217217
00..681681

IDFIDF
00..258258**

（（11..745745））
00..117117**

（（11..800800））
00..304304**

（（11..817817））
YesYes
YesYes
YesYes

00..581581******
（（33..430430））

217217
00..663663

权力规范权力规范

IDTIDT
--00..011011**

（（--11..732732））
--00..001001

（（--00..814814））
00..006006

（（11..088088））
YesYes
YesYes
YesYes

00..025025****
（（22..241241））

217217
00..493493

IDFIDF
--00..013013**

（（--11..779779））
--00..001001

（（--11..337337））
00..005005**

（（11..724724））
YesYes
YesYes
YesYes

00..020020****
（（22..261261））

217217
00..409409

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和1010%%的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

与表与表22和表和表33的估计结果相比的估计结果相比，，表表44中个人所得税改革变量和媒体关注变量回归系数的大小和显著中个人所得税改革变量和媒体关注变量回归系数的大小和显著

性没有发生显著变化性没有发生显著变化，，从而表明上述研究结论具有一定的稳健性从而表明上述研究结论具有一定的稳健性，，结论是有效的结论是有效的。。

（（四四））稳健性检验稳健性检验：：动态效应检验动态效应检验

表表55报告了模型报告了模型（（33））的回归结果的回归结果。。在模型在模型（（11））的基础上的基础上，，对对20182018年个人所得税改革前后年个人所得税改革前后33年时间年时间

（（20152015——20212021年年））进行考察进行考察，，以检验是否能通过平行趋势检验以检验是否能通过平行趋势检验，，并考察个人所得税改革对政府治理效率并考察个人所得税改革对政府治理效率

的影响是否存在动态效应的影响是否存在动态效应。。

表表55 稳健性检验稳健性检验：：动态效应检验动态效应检验

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost20152015

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost20162016

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost20172017

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost20182018

政府回应性政府回应性

IITIIT
00..233233

（（00..108108））
--00..137137

（（--00..230230））
00..884884

（（00..911911））
11..978978**

（（11..852852））

政府绩效政府绩效

IITIIT
00..307307

（（00..653653））
00..226226

（（11..190190））
--00..132132

（（--11..221221））
00..204204**

（（11..769769））

权力规范权力规范

IITIIT
--00..010010

（（--11..566566））
--00..007007

（（--00..949949））
--00..013013

（（--11..290290））
--00..013013

（（--11..489489））
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RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost20192019

RPITRPITi×i×YearpostYearpost20202020

RPITRPITi×i×YearpostYearpost20212021
控制变量控制变量

省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

22..110110
（（11..363363））
33..645645****
（（11..992992））
44..153153**

（（11..782782））
YesYes
YesYes
YesYes

--00..093093
（（--00..322322））

217217
00..731731

00..232232****
（（22..397397））
00..199199**

（（11..857857））
00..343343**

（（11..729729））
YesYes
YesYes
YesYes

00..522522****
（（22..301301））

217217
00..748748

--00..015015****
（（--22..223223））
--00..018018**

（（--11..840840））
--00..027027****
（（--22..217217））

YesYes
YesYes
YesYes

00..039039**
（（11..731731））

217217
00..704704

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和1010%%的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

在加入时间项后在加入时间项后，，个人所得税改革之前的时间个人所得税改革之前的时间（（20182018年前年前），），省份间政府治理效率没有显著差异省份间政府治理效率没有显著差异，，

说明样本在改革前具有共同时间趋势说明样本在改革前具有共同时间趋势，，并在并在20192019——20212021年的年的33年中所有估计结果的影响均显著年中所有估计结果的影响均显著，，说明模说明模

型型（（11））和模型和模型（（22））的估计结果是稳健的的估计结果是稳健的。。由于个人所得税改革措施于由于个人所得税改革措施于20182018年年1010月才开始施行月才开始施行，，导致导致

20182018年政府权力规范指标并不显著年政府权力规范指标并不显著。。

（（五五））稳健性检验稳健性检验：：传统传统DIDDID估计估计

尽管表尽管表22至表至表55的估计结果显示的估计结果显示20182018年个人所得税改革对政府治理效率存在显著影响年个人所得税改革对政府治理效率存在显著影响，，但因为采用但因为采用

连续型变量连续型变量，，刻画的是改革冲击大小对政府治理效率的影响差异刻画的是改革冲击大小对政府治理效率的影响差异，，故而从严格意义上讲故而从严格意义上讲，，上述研究并未上述研究并未

直接识别到个人所得税改革对政府治理效率的影响效应直接识别到个人所得税改革对政府治理效率的影响效应。。因此因此，，本文进一步采用经典双重差分法本文进一步采用经典双重差分法，，构造构造

00～～11虚拟变量以区分处理组和控制来直接识别个人所得税改革的影响虚拟变量以区分处理组和控制来直接识别个人所得税改革的影响。。但个人所得税改革政策是在全但个人所得税改革政策是在全

国各省国各省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））同时施行同时施行，，进而不存在严格意义上的控制组进而不存在严格意义上的控制组。。但但““个人所得税改革个人所得税改革””对于个对于个

人所得税收入水平较低的省人所得税收入水平较低的省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））而言而言，，其实际影响有限其实际影响有限，，个人所得税改革对经济社会的个人所得税改革对经济社会的

影响较小影响较小。。基于这一事实基于这一事实，，本文选择个人所得税改革强度变量的一种度量方式本文选择个人所得税改革强度变量的一种度量方式，，即即““20172017年各省份个年各省份个

人所得税收入占税收收入的比重人所得税收入占税收收入的比重（（IITIIT））””，，将将3131个省个省（（自治区自治区、、直辖市直辖市））分别归属到处理组和控制组分别归属到处理组和控制组。。

本文按照本文按照 IITIIT指标的大小进行排序并分组指标的大小进行排序并分组，，将处于排名靠前的将处于排名靠前的4848%%的样本省份的样本省份（（1515个个））作为处理组作为处理组，，排排

名后名后5252%%样本省份样本省份（（1616个个））作为控制组作为控制组。。表表66报告了传统报告了传统DIDDID估计结果估计结果，，发现本文主要变量的系数和显发现本文主要变量的系数和显

著性均有小幅度下降著性均有小幅度下降，，但结果与基准回归不存在显著差异但结果与基准回归不存在显著差异，，说明说明20182018年个人所得税改革显著提升了政年个人所得税改革显著提升了政

府回应性和财政支出效率府回应性和财政支出效率，，并提高了政府权力运行的规范程度并提高了政府权力运行的规范程度，，因此因此““个人所得税改革能够提升政府治个人所得税改革能够提升政府治

理效率理效率””这一研究结论可靠有效这一研究结论可靠有效。。

表表66 稳健性检验稳健性检验：：传统传统DDIDID估计结果估计结果

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost
控制变量控制变量

省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

政府回应性政府回应性

22..326326**
（（11..809809））

YesYes
YesYes
YesYes

--00..584584
（（--00..977977））

政府绩效政府绩效

00..258258**
（（11..799799））

YesYes
YesYes
YesYes

00..822822******
（（33..766766））

权力规范权力规范

--00..009009**
（（--11..757757））

YesYes
YesYes
YesYes

00..039039****
（（22..224224））
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NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

217217
00..581581

217217
00..624624

217217
00..433433

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和1010%%的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

（（六六））稳健性检验稳健性检验：：排除同期政策影响排除同期政策影响

表表77报告了模型报告了模型（（44））和模型和模型（（55））的估计结果的估计结果，，受篇幅所限受篇幅所限，，仅报告以仅报告以““20172017年各省年各省（（自治区自治区、、直直

辖市辖市））个人所得税收入占税收收入的比重个人所得税收入占税收收入的比重（（IITIIT））””作为个人所得税改革政策变量度量方法的估计结果作为个人所得税改革政策变量度量方法的估计结果。。

估计结果显示估计结果显示，，在控制在控制““预算绩效管理改革预算绩效管理改革””与与““国家审计国家审计””政策的影响后政策的影响后，，个人所得税改革变量个人所得税改革变量

的估计结果都依然显著的估计结果都依然显著。。就两项改革本身对政府治理效率的影响而言就两项改革本身对政府治理效率的影响而言，，其作用均是积极的其作用均是积极的，，这与于海这与于海

峰峰[[3737]]和贺宝成和贺宝成[[3838]]的研究结论一致的研究结论一致。。预算绩效管理改革实质上是运用国家和政府所规定的必要规则来合理预算绩效管理改革实质上是运用国家和政府所规定的必要规则来合理

高效配置并使用财政资金高效配置并使用财政资金，，这将对提升政府治理效率产生直接影响这将对提升政府治理效率产生直接影响。。

表表77 稳健性检验稳健性检验：：排除排除同期政策影响同期政策影响

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost

JXDXJXDXitit

GJSJitGJSJit

RPITRPITitit×Yearpost×JXDX×Yearpost×JXDXitit

RPITit×Yearpost*GJSJitRPITit×Yearpost*GJSJit
控制变量控制变量

省份固定效应省份固定效应

时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NN
Adj. R-SquareAdj. R-Square

模型模型（（44））
政府回应性政府回应性

22..109109**
（（11..851851））

11..168168
（（11..117117））
00..519519**

（（11..826826））

YesYes
YesYes
YesYes

11..273273****
（（11..944944））

217217
00..714714

政府绩效政府绩效

00..186186****
（（22..007007））
00..062062**

（（11..814814））
00..322322

（（11..177177））

YesYes
YesYes
YesYes

00..445445****
（（22..262262））

217217
00..726726

权力规范权力规范

--00..013013**
（（--11..921921））
--00..004004**
（（11..919919））
--00..011011****
（（22..223223））

YesYes
YesYes
YesYes

00..059059******
（（33..988988））

217217
00..627627

模型模型（（55））
政府回应性政府回应性

22..274274****
（（22..389389））

11..477477**
（（11..838838））
00..401401**

（（11..884884））
YesYes
YesYes
YesYes

--00..493493****
（（--22..215215））

217217
00..699699

政府绩效政府绩效

00..153153**
（（11..846846））

00..094094**
（（11..837837））

00..129129
（（00..719719））

YesYes
YesYes
YesYes

00..727727******
（（44..372372））

217217
00..711711

权力规范权力规范

--00..005005**
（（--11..829829））

00..009009
（（00..390390））
00..062062******
（（44..779779））

YesYes
YesYes
YesYes

00..122122****
（（22..219219））

217217
00..619619

注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在11%%、、55%%和和1010%%的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

同时同时，，近年来国家审计力度不断加大近年来国家审计力度不断加大。。在此情况下在此情况下，，地方政府迫于国家审计监督压力地方政府迫于国家审计监督压力，，会进一步规会进一步规

范其政府行为范其政府行为，，科学合理编制政府预算科学合理编制政府预算，，并进一步规范预算调整和财政支出行为并进一步规范预算调整和财政支出行为，，有效遏制不合理的支有效遏制不合理的支

出和浪费行为出和浪费行为，，从而对政府治理效率产生积极影响从而对政府治理效率产生积极影响。。进一步地分析表明进一步地分析表明，，预算绩效改革预算绩效改革、、国家审计与国家审计与

““个人所得税改革个人所得税改革””的交互项均存在显著为正的情况的交互项均存在显著为正的情况，，表明这两项政策对个人所得税改革政策效果有强表明这两项政策对个人所得税改革政策效果有强

化作用化作用。。

经过上述一系列回归分析经过上述一系列回归分析，，本文两个理论假说得到了证实本文两个理论假说得到了证实，，即我国即我国20182018年个人所得税改革与政府年个人所得税改革与政府

治理效率正相关治理效率正相关，，20182018年个人所得税改革显著提升了政府治理效率年个人所得税改革显著提升了政府治理效率。。基于此基于此，，本文将进一步检验本文将进一步检验20182018
年个人所得税改革影响政府治理效率的作用机制年个人所得税改革影响政府治理效率的作用机制。。

五五、、作用机制识别作用机制识别

基于本文理论部分的分析可知基于本文理论部分的分析可知，，20182018年个人所得税改革有利于民众参政意识的增强年个人所得税改革有利于民众参政意识的增强，，而民众参政而民众参政

续表续表66
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意识的增强将转化为对政府活动的民主监督意识的增强将转化为对政府活动的民主监督，，促使政府对民众进行有效回应促使政府对民众进行有效回应，，从而努力提升其政府治理从而努力提升其政府治理

效率效率。。要实现上述互动机制的良性循环要实现上述互动机制的良性循环，，必须建立民众与政府间的沟通机制必须建立民众与政府间的沟通机制，，保证民众更好地了解政府保证民众更好地了解政府

活动活动，，必然要求政府提高其财政透明度必然要求政府提高其财政透明度。。政府提高财政透明度政府提高财政透明度，，即能够让民众更便捷和全面地了解政府即能够让民众更便捷和全面地了解政府

活动活动，，更好的发挥其民主监督职能更好的发挥其民主监督职能，，提升政府治理效率提升政府治理效率。。为此为此，，本文将财政透明度设置为中介变量本文将财政透明度设置为中介变量，，检检

验验20182018年个人所得税改革能否通过对财政透明度产生作用来提升政府治理效率年个人所得税改革能否通过对财政透明度产生作用来提升政府治理效率，，即财政透明度对于个即财政透明度对于个

人所得税改革与政府治理效率之间的影响机制是否存在中介效应人所得税改革与政府治理效率之间的影响机制是否存在中介效应。。参考温忠麟和叶宝娟参考温忠麟和叶宝娟[[3939]]的中介效应三的中介效应三

步法步法，，构建三步中介效应模型构建三步中介效应模型。。

EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + ρXit + αi + μt + εit （（66））
GFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + ρXit + αi + μt + εit （（77））
EFFIit = β0 + β1RPITit × Yearpost + β2GFIit + ρXit + αi + μt + εit （（88））
其中其中，，财政透明度财政透明度（（GFIGFI））为中介变量为中介变量，，被解释变量政府治理效率依然使用三个维度来衡量被解释变量政府治理效率依然使用三个维度来衡量：：政府政府

回应性回应性（（GRESGRES）、）、政府绩效政府绩效（（GPERGPER））和权力规范和权力规范（（GLAWGLAW）。）。为保证模型有效性为保证模型有效性，，该回归将媒体关注指该回归将媒体关注指

标及其与个人所得税改革变量的交乘项引入控制变量标及其与个人所得税改革变量的交乘项引入控制变量。。本文采用逐步检验的中介效应检验程序本文采用逐步检验的中介效应检验程序，，若模型若模型

（（77））中中β1 和模型和模型（（88））中中β2 均显著均显著，，则存在中介效应则存在中介效应。。本文财政透明度本文财政透明度（（GFIGFI））数据使用清华大学课题数据使用清华大学课题

组编制的组编制的《《中国城市政府财政透明度研究报告中国城市政府财政透明度研究报告》》所发布的数据所发布的数据，，省份数据采用该省各城市财政透明度的省份数据采用该省各城市财政透明度的

均值均值。。

中介效应结果汇报于表中介效应结果汇报于表88。。第第22列个人所得税改革对财政透明度的影响系数显著为正列个人所得税改革对财政透明度的影响系数显著为正，，表明表明20182018年年
个人所得税改革与财政透明度显著正相关个人所得税改革与财政透明度显著正相关，，即个人所得税改革能够促进政府提高财政透明度即个人所得税改革能够促进政府提高财政透明度。。第第33～～44
列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府回应性之间的影响是否存在中介效应列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府回应性之间的影响是否存在中介效应；；第第44列财政透明列财政透明

度系数也显著为正度系数也显著为正，，说明说明20182018年个人所得税改革可以通过促进政府提升财政透明度进而提升政府行政年个人所得税改革可以通过促进政府提升财政透明度进而提升政府行政

效率效率，，即此中介效应成立即此中介效应成立。。第第55～～66列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府绩效之间的影响是列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府绩效之间的影响是

否存在中介效应否存在中介效应；；第第 66列的结果显示列的结果显示，，20182018年个人所得税改革可以通过提升财政透明度来提升政府绩年个人所得税改革可以通过提升财政透明度来提升政府绩

效效，，即财政透明度的中介效应成立即财政透明度的中介效应成立。。第第77～～88检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府权力规范程检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府权力规范程

度之间的影响是否存在中介效应度之间的影响是否存在中介效应；；第第88列的结果显示列的结果显示，，20182018年个人所得税改革可以通过改善财政透明度年个人所得税改革可以通过改善财政透明度

来提升政府权力运行的规范程度来提升政府权力运行的规范程度，，中介效应成立中介效应成立。。

表表88 机制检验机制检验：：中介效应中介效应

被解释变量被解释变量

RPITRPITitit×Yearpost×Yearpost
GFIGFIitit

控制变量控制变量
省份固定效应省份固定效应
时间固定效应时间固定效应

常数项常数项

NNAdj. R-SquareAdj. R-Square

GFIGFI
77..447447****
（（22..179179））

YesYesYesYesYesYes
33..591591****
（（22..220220））

21721700..469469

政府回应性政府回应性
GRESGRES
22..166166**

（（11..802802））

YesYesYesYesYesYes
--11.. 944944******
（（--44..714714））

21721700..677677

GRESGRES
11..764764**

（（11..830830））
00..054054**

（（11..792792））
YesYesYesYesYesYes

--11..966966****
（（--22..170170））

21721700..678678

政府绩效政府绩效
GPERGPER
00..237237****
（（22..288288））

YesYesYesYesYesYes
00..884884******
（（33..002002））

21721700..684684

GPERGPER
00..139139**

（（11..777777））
00..013013**

（（11..828828））
YesYesYesYesYesYes

00..887887******
（（33..886886））

21721700..671671

权力规范权力规范
GLAWGLAW
--00..012012**

（（--11..820820））

YesYesYesYesYesYes
00..039039******
（（33..554554））

21721700..447447

GLAWGLAW
--00..007007****
（（--22..207207））
--00..001001**

（（--11..921921））
YesYesYesYesYesYes

00..034034******
（（33..639639））

21721700..451451
注注：：******、、****、、**分别表示在分别表示在 11%%、、55%%和和1010%%的水平上显著的水平上显著，，括号内为异方差稳健标准误对应的括号内为异方差稳健标准误对应的 tt值值；；囿于篇幅限制囿于篇幅限制，，控制变量回归结果备索控制变量回归结果备索。。

第第33～～44列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府回应性之间的影响是否存在中介效应列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府回应性之间的影响是否存在中介效应；；第第44
列财政透明度系数也显著为正列财政透明度系数也显著为正，，说明说明20182018年个人所得税改革可以通过促进政府提升财政透明度进而提年个人所得税改革可以通过促进政府提升财政透明度进而提
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升政府行政效率升政府行政效率，，即此中介效应成立即此中介效应成立。。第第55～～66列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府绩效之列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府绩效之

间的影响是否存在中介效应间的影响是否存在中介效应；；第第66列的结果显示列的结果显示，，20182018年个人所得税改革可以通过提升财政透明度来提年个人所得税改革可以通过提升财政透明度来提

升政府绩效升政府绩效，，即财政透明度的中介效应成立即财政透明度的中介效应成立。。第第77～～88列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府列检验了财政透明度对于个人所得税改革与政府

权力规范程度之间的影响是否存在中介效应权力规范程度之间的影响是否存在中介效应；；第第88列的结果显示列的结果显示，，20182018年个人所得税改革可以通过提升年个人所得税改革可以通过提升

财政透明度来提升政府权力运行的规范程度财政透明度来提升政府权力运行的规范程度，，中介效应成立中介效应成立。。

六六、、研究结论与政策启示研究结论与政策启示

本文立足于本文立足于20182018年个人所得税改革年个人所得税改革，，以我国以我国3131个省级政府为研究对象个省级政府为研究对象，，在深入分析个人所得税改在深入分析个人所得税改

革影响政府治理效率的内在机理基础上革影响政府治理效率的内在机理基础上，，通过构造连续型冲击变量通过构造连续型冲击变量，，实证检验了个人所得税改革对政府实证检验了个人所得税改革对政府

治理效率的影响治理效率的影响。。一是理论研究表明一是理论研究表明，，20182018年个人所得税改革通过增强民众参政意识年个人所得税改革通过增强民众参政意识，，并转化为民众并转化为民众

对政府活动的民主监督对政府活动的民主监督，，促使政府对民众做出有效回应促使政府对民众做出有效回应，，进而提升政府治理效率进而提升政府治理效率。。二是利用强度二是利用强度DIDDID模模

型和传统型和传统DIDDID模型实证研究发现模型实证研究发现，，20182018年个人所得税改革确实促进了政府治理效率显著提升年个人所得税改革确实促进了政府治理效率显著提升；；在引入媒在引入媒

体关注指标后体关注指标后，，政府治理效率进一步提高政府治理效率进一步提高；；通过一系列的稳健性检验通过一系列的稳健性检验，，控制同期相关改革和政策影响后控制同期相关改革和政策影响后

该结论依然成立该结论依然成立，，表明研究结论稳健可靠表明研究结论稳健可靠。。三是利用面板中介模型实证研究发现三是利用面板中介模型实证研究发现，，20182018年个人所得税年个人所得税

改革可以通过对财政透明度中介变量产生作用提升政府治理效率改革可以通过对财政透明度中介变量产生作用提升政府治理效率。。

20182018年个人所得税改革是现代财政制度建设的重要内容年个人所得税改革是现代财政制度建设的重要内容，，对于助推国家治理体系和治理能力现代对于助推国家治理体系和治理能力现代

化有重要作用化有重要作用。。要发挥个人所得税改革等财税制度改革对于提升政府治理效率的作用要发挥个人所得税改革等财税制度改革对于提升政府治理效率的作用，，一是要持续畅通一是要持续畅通

政府与民众的沟通机制政府与民众的沟通机制，，充分发挥充分发挥““省省（（市市））长信箱长信箱”“”“我向省我向省（（市市））长建言长建言””、、““1234512345””政务服务热线政务服务热线

及信访平台等沟通平台的效能及信访平台等沟通平台的效能，，持续畅通并拓宽政府与民众的互动渠道持续畅通并拓宽政府与民众的互动渠道，，高度重视并发挥媒体关注的重高度重视并发挥媒体关注的重

要作用要作用，，规范和强化媒体信息中介功能的发挥规范和强化媒体信息中介功能的发挥，，促进政府更好地服务于民政府促进政府更好地服务于民政府；；二是必须坚持科学民主二是必须坚持科学民主

决策决策，，特别是对于拆迁特别是对于拆迁、、环保和个人所得税改革等涉及广大民众利益的政策环保和个人所得税改革等涉及广大民众利益的政策、、规划及项目决策规划及项目决策，，必须认必须认

真听取并了解群众诉求真听取并了解群众诉求，，对于民众所反映的热难点问题必须进行积极有效回应对于民众所反映的热难点问题必须进行积极有效回应，，持续提升公共事务决策持续提升公共事务决策

的质量及效率的质量及效率。。三是全面推进政务公开工作三是全面推进政务公开工作，，提升政府工作透明度和财政透明度提升政府工作透明度和财政透明度，，进一步强化个人所得进一步强化个人所得

税改革所带来的民众监督能力提升税改革所带来的民众监督能力提升，，持续健全全过程人民民主持续健全全过程人民民主，，把政府的行政行为置于人民群众的有效把政府的行政行为置于人民群众的有效

监督之下监督之下，，将权力关笼子里将权力关笼子里，，让权力在阳光下运行让权力在阳光下运行。。☆☆
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Does the Reform of Individual Income Tax Improve the Efficiency of Government Governance?Does the Reform of Individual Income Tax Improve the Efficiency of Government Governance?
————Based on the Two-way Interaction Mechanism between the Government and the PublicBased on the Two-way Interaction Mechanism between the Government and the Public

Zhou KeqingZhou Keqing11 Wu JinpingWu Jinping22

Abstract:Abstract: Finance is the foundation and important pillar of national governance, and personal income tax reform is an important partFinance is the foundation and important pillar of national governance, and personal income tax reform is an important part
of modern financial system construction; But has the reform of individual income tax improved the efficiency of government goverof modern financial system construction; But has the reform of individual income tax improved the efficiency of government gover⁃⁃
nance, and played a role as the foundation and important pillar of national governance? This paper deeply analyzes the logical mechanance, and played a role as the foundation and important pillar of national governance? This paper deeply analyzes the logical mecha⁃⁃
nism between individual tax reform and government governance efficiency, and empirically tests the mechanism of individual tax renism between individual tax reform and government governance efficiency, and empirically tests the mechanism of individual tax re⁃⁃
form's impact on government governance efficiency by constructing a strength DID model. The study found that the reform of individform's impact on government governance efficiency by constructing a strength DID model. The study found that the reform of individ⁃⁃
ual income tax inual income tax in 20182018 promoted the significant improvement of government governance efficiency; If we consider the impact of mepromoted the significant improvement of government governance efficiency; If we consider the impact of me⁃⁃
dia attention on individual tax reform, the efficiency of government governance will be further improved. Further analysis shows thatdia attention on individual tax reform, the efficiency of government governance will be further improved. Further analysis shows that
the personal tax reform inthe personal tax reform in 20182018 has improved the people's democratic consciousness and political participation consciousness, andhas improved the people's democratic consciousness and political participation consciousness, and
further improved the efficiency of government governance by playing a role in the intermediary variable of financial transparency.further improved the efficiency of government governance by playing a role in the intermediary variable of financial transparency.
Key words:Key words: Individual Income Tax Reform; Efficiency of Government Governance; Transparency of Public FinanceIndividual Income Tax Reform; Efficiency of Government Governance; Transparency of Public Finance
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